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Latvijaisalidzinajumaar daudzam citam ES dalibvalstim ir biitiska prieksrociba
imigracijas politikas veidoSana. Latvija ar imigracijas nepieciesamibu un tas proble-
mam, saskana ar prognozem, saskarsies 5-10 gadu perspektiva. Tas nozime, ka Lat-
vijai ir laiks, lai veiktu stratégisko planosanu un lai valsts $aja konkrétaja jautajuma
noteiktu nacionalas intereses. Nacionalo intereSu noteikSana ir saistita ar ekonomi-
kas attistibu. Valstij ir svarigi ilgtermina noteikt, kuras nozares attistsies, balstoties
uz paSmaju darbaspeka resursiem un kuram bus nepiecieSami viessstradnieki. Ap-
zinoties ekonomiskas situacijas perspektivas, valsts var veidot Ipasas programmas
viesstradnieku darbaspéka izmantoSanai (“darbasp&ka imports”).

Iebraucgju interesi par Latviju ka ES dalibvalsti var veicinat ar1 Eiropas tiesibu
attistiba. ES, arvien vairak liberalizgjot attieksmi pret imigrantiem, censas palie-
linat treo valstu pilsonu tiesibu loku. Saja sakara politisko lemumu pienéméjiem
svarigi butu sakt analizet So jautajumu ilgtermina, izstradat sistemu, ka organizeti
un kontrol&ti vadit viesstradnieku plasmu, lai konkréti registréti cilveki atbrauc uz
noteiktu terminu, nostrada uz attiecigiem noteikumiem un atgriezas savas mitnes
zemes. Ja Latvija savlaicigi tam nepieversis uzmanibu, tad p&c 10 gadiem valst1
var bt liels nelegalo imigrantu pieplidums, kas tirgus apstaklos reages uz darba-
speka pieprasijumu. Valsts ilgtermina interes€s ir skaidrot sabiedribai, ka Latvijai
biis nepiecieSamiba péc viesstradniekiem 11dzigi ka tas bija 30. gados. Imigracijas
jautajumu stihiska attistiba var veicinat problémas un Skérslus, kuru risinaSanai tik
un ta velak naksies pieverst politisko uzmanibu. Planojot politiku savlaicigi, var iz-
vairities no politiska ekstrémisma nakotn&. Gan Eiropas pieredze, gan sabiedriskas
domas aptaujas norada, ka imigracijas jautajums var saasinat starpetniskas attieci-
bas Latvija. Tap&c no sabiedribas integracijas viedokla IpaSu nozimi iegiis valsts
valodas politika, apmaciba, ka arT tolerance pret citddo un savadako, kas visbiezak
méedz izpausties religiskajos pasaules uzskatos.

Atslegas vardi: globalizacija, ekonomiska attistiba, imigracijas politika, darba
tirgus.
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1. Imigracijas globalais konteksts

Migracijas tendences visa pasaulé nosaka divi bitiski apsveérumi — mazattistito
valstu iedzivotaju vélme uzlabot savas dzives kvalitati, atrodot labakus dzives apstak-
lus un attistito valstu vajadziba p&c darbaspéka, bailes no sabiedribas novecoSanas un
iedzivotaju skaita samazinaSanas.

Imigrantu vidi patieSam visiecienitakais mérkis ir Eiropa — uz turieni tiecas
32,1% no viniem, ASV izvélas 23,4%. Taja pasa laika tendence uzrada ASV pievilci-
guma palielinaSanos: laika posma no 1990. gada lidz 2004. gadam imigrantu skaits
ASV palielinajas par 48%, Eiropa kapums bijis 15,8%. ANO aprékini liecina, ka laika
posma Iidz 2050. gadam ik gadu apm@ram 2 miljoni cilvéku centisies nonakt no tra-
cigajam valstim partikusajas. Sis apjoms prognozgjami sadalisies ta: ASV — 1 miljons
260 tukstosi, Eiropa — 650 000, Australija un Jaunzélande — 90 000. Savukart Eiropa
iecelojoso skaits sadaliSoties: 352 000 Rietumeiropa, 145 000 Dienvideiropa, 156 000
— Skandinavija.

Demografijas statistika liecina, ka tikai imigracija var apturét Eiropas populaci-
jas noveco$anos. PétTjumi par populaciju attistibu lidz 2050. gadam apliecina, ka ES
biis novérojama izteikta novecoSanas un iedzivotaju skaita samazinasanas. Vienigais
iznémums ir ASV, kur iedzivotaju skaits mazliet palielinasies, arT bez imigrantu pie-
auguma. Imigracijas veicinasana ES biis svarigs Iidzeklis ka uzturiegt socialas labkla-
jibas un ekonomiskas izaugsmes Iimeni. Nemot véra ES ekonomisko tempu atpalicibu
no ASV, liberala imigracijas politika var palidz&t Eiropai sekmigak ieklauties pasaules
globalaja konkurencg.

Neraugoties uz racionaliem aprékiniem un ekonomisko izdevigumu, imigracija
rada etniskas un politiskas problémas Eiropa. STs problémas ir saistitas ar etniskajam
attiecibam un multikultuiralu sabiedribu identitati. Eiropas valstu sabiedribas pieaug
neiecietiba pret imigrantiem un dazada veida minoritatém. Pieaug naidigums pret
aziatiem, afrikaniem, ¢iganiem, vai vienkarsi iebraucgjiem. Imigracija saasina etnis-
kas attiecibas, un tas veicina politisko ekstrémismu.

Radikali labgjo politisko partiju panakumi Niderlandg, Austrija, Danija, Franci-
ja un citas valsts ir ciei saistiti ar migracijas ietekmi uz etniskajam attiecibam. Sie
jautajumi 1pasi aktualiz&jas pec starptautiskajiem terorisma aktiem un to pretpasaku-
miem.

2. Eiropas dilemma — Latvijas nakotne

Imigracijas dilemma, proti, ekonomiskais izdevigums un etnisko grupu attieci-
bas, pagaidam Latvija nav aktuala. Paslaik Latvija uzturéSanas atlaujas gada pieprasa
vidgji 2 200 arvalstnieku. Salidzinajuma ar citam Eiropas valstim S§is skaitlis ir neliels.
Lielaka dala ir Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas pilsoni, kuriem Latvija dzivo ra-
dinieki vai kurus Seit saista biznesa darTjjumi. Pamazam interese palielinas pakistanie-
Siem, afganiem un citiem, tacu vinu Ipatsvars pagaidam ir niecigs.

Tomér Latvijai 5-10 gadu nakotn€ arvien vairak izpaudisies tas pasas problémas,
kas citam attistitakajam ES dalibvalstim. Devindesmito gadu demografiska krize ne-
gativi atsauksies uz Latvijas darbaspéka struktiiru péc 5-10 gadiem. Pie tam, jarcki-
nas, ka arT $im darbaspékam biis arvien plasakas un labakas iesp&jas Eiropas tirgi.
Tas ekonomiski var nozimét darbaspéka trikumu, kas Latvijai objektivi liks veicinat
liberalu imigracijas politiku.
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Lidzas legalajai imigracijai pastav risks, ka varétu palielinaties ar1 nelegala
imigracija. Starptautiskas Migracijas organizacijas petjjumi par Baltijas valstu mig-
raciju liecina, ka Baltijas valstim draud parveérsanas Rietumus nesasnieguso nelegalo
imigrantu nometné, ja visdrizakaja laika netiks noslégti migrantu atpakaluznemsanas
ligumi ar Krieviju un Baltkrieviju. Baltijas valstis k|Gst par iecienTtu tranzita celu tiem
migrantiem, kuri Sobrid uzturas NVS teritorija, gaidot izdevibu nokliit ziemelvals-
tis vai Sengenas liguma zona. Atbilstosi oficialajiem Krievijas Federacijas Migracijas
dienesta aprékiniem, tadu cilvéku skaits $aja valsti vien varétu sasniegt miljonu.

Krievijas un citu NVS valstu iedzivotaju interesi par migraciju var ietekméet ar1
dzives limena starpibas palielinasanas ES un NVS. Sada scenarija Latvija tuvako 5-10
gadu laika varetu kliit loti pievilciga tieSi imigrantiem no NVS valstim. Svarigakie
faktori varetu biit ekonomiskie stimuli un salidzinosi vieglaki apstakli, lai integrétos
Latvija. NVS valstu iedzivotajiem seviski nozimigi varetu biit labveligas etniskas ko-
pienas proporcijas un krievu valodas lietojums. Latvijas aptaujatie eksperti atzist ar1
iesp&ju, ka izmainas Baltkrievijas politiskaja rezima var izraisit Baltkrievijas iedzivo-
taju velmi emigret uz salidzinosi attistitakajam Baltijas valstim un 1pasi Latviju, kur
ir ievérojama baltkrievu kopiena.

Latvijas Arpolitikas institita veiktais sabiedriskas domas p&tfjums atklaj, ka
Latvijas sabiedribu paslaik sava zina vieno negativa atticksme pret potencialajiem
imigrantiem. Tas izpauzas gan LR pilsonu, gan nepilsonu atbild€s. ArT etniskaja grie-
zuma jautajuma par imigraciju sabiedriba ir lidzigas bazas un stereotipi. Diemzgl vie-
na no Latvijas sabiedribas integracijas izpausmém ir latviesu un cittautieSu kopigas
bailes un aizspriedumi par potencialajiem imigrantiem.

3. Demografiska krizes ietekme uz Latvijas ekonomiku

Neraugoties uz pedgjo gadu dzimstibas pieaugumu Latvija, turpinas iedzivotaju
depopulacija. Tuvako 5-7 gadu laika darba tirgii ienaks devindesmitajos gados dzi-
musie, kad dzimstiba bija loti zema, un Latvija izjutis nopietnu darbaspéka trokumu.
Gaidams, ka vislielakais samazinajums varétu bit tiesi darbspgjigo iedzivotaju skaita
— par 15% mazak neka pérn, un 2020. gada Latvija biis aptuveni 1,6 miljoni cilveku
vecuma grupa no 15 I1dz 74 gadiem.

Saja sakara prestiza Starptautiska kreditreitingu agentiira “Standard & Poor’s”
aicina Latviju jau tagad veikt reformas, lai mazinatu sagaidamas sabiedribas noveco-
Sanas ietekmi uz valsts fiskalo situaciju, kas varétu novest pie kreditreitingu samazi-
nasanas. “Standard & Poor’s” zinojuma par 2005. gadu teikts, ka globala sabiedribas
novecosanas tendence skars arT Latviju. Vidgjas paaudzes iedzivotaju patsvars valsti
varetu pieaugt no 39,5% 2005. gada lidz 50,5% 2050. gada, bet iedzivotaju vecuma
virs 65 gadiem Tpatsvars var€tu palielinaties no esoSajiem 16,5% lidz 26,1% 2050.
gada. Darbaspgjigo iedzIvotaju Ipatsvars $aja laika posma var€tu samazinaties no 69%
11dz 59%. Tapat tiek prognozets kop&jais Latvijas iedzivotaju skaita samazinajums. Ja
pérn Latvija bija ap 2,3 miljoniem iedzivotaju, tad 2050. gada var&tu but ap 1,9 mil-
joniem. “Standard & Poor’s” norada, ka izmainas sabiedribas vecuma struktiira var
dazados veidos ietekmét valsti.'

Ja Latvija neveiks reformas, pensiju izmaksai blis nepiecieSami nevis pasreizgjie
6,4% no IKP, bet 8,2% 2050. gada, savukart veselibas apriipei naksies terét 6,2% no
IKP esoSo 5,2% vieta. Kopgjie ar sabiedribas novecoSanos saistitie izdevumi varétu
pieaugt no pasreizg€jiem 12,3% no IKP lidz 16,5% 2050. gada. “Standard & Poor’s”
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prognozg, ka $ada gadijuma ievérojami pieaugs valsts budzeta izdevumi, sasniedzot
46% no IKP. L1dz ar to valsts parada apjoms varétu pieaugt [1dz 128% no IKP 2050.
gada, bet budzeta deficits — I1dz 10,8% no IKP. Fiskalas situacijas pasliktinasanas va-
rétu novest pie Latvijai pieskirto kreditreitingu samazinasanas, jo pasreiz pieskirtais
ilgtermina novért&jums “A-" limenT nebiis atbilstods prognozétajai situacijai.2 Sadas
prognozes lauj secinat, ka sabiedribas novecoSanas lidzas darbaspeka trukumam kliis
par vél vienu skersli ES vidgja dzives [imena sasniegSanai.

4. Emigracijas procesi Latvija péc pievienosanas ES

Atsaucoties uz LU Geografijas fakultates pétnicku aptaujam, kop$ Latvijas pie-
vienoganas ES 86 000 iedzivotaju ir devusies darba mekIgjumos uz Rietumeiropu. Sis
skaitlis iegiits, aptaujajot Latvijas iedzivotdjus par radiniekiem, kas macas un strada
arvalstis. Latvijas Banka savukart runa par 2,7 procentiem darbaspé&jigo iedzivotaju
jeb aptuveni 50 000 cilvéku. ArT arvalstu pétijumu veicgji dod vert&jumu, kas svarstas
iepriek$ mingto skaitlu robezas, jo parsvara tiek izmantots viens informacijas avots
— valstu oficiala statistika. Plagakais p&tijums par latvieSu skaitu arvalstis tika veikts
2006. gada, apkopojot informaciju par 75 valstim. Tas paradija, ka arvalstis uzturas
ap 200 000 Latvijas iedzivotaju, tacu skaitlis ir loti relativs. Pagaidam tomér pirmais
emigracijas vilnis Latvija vél nav beidzies. Sociologiskas aptaujas rada, ka cilvéku
skaits, kas pielauj iespgju tuvaka nakotné stradat arvalstis, ir visai liels. Saskana ar
pétijumu centra SKDS 2006. gada gada decembrT veikto aptauju 139 000-207 000 Lat-
vijas iedzivotaju vecuma grupa no 15 1idz 74 gadiem uzskata, ka ir loti liela varbiitiba,
ka vini turpmako divu gadu laika varétu doties stradat uz citu valsti. No visam ES
valstim baltieSiem un poliem ir visizteiktakie nodomi doties darba mekl&jumos citur,
pasi 25-34 gadus vecajiem, teikts nevalstiskas organizacijas “Eiropas pilsonu ricibas
dienests” (ECAS) publicétaja p&tijuma par migracijas tendencém. Cilvéku izceloSanas
iemesls jaunajas dalibvalstis visbiezak ir lielaki gimenes ienakumi (59%) un labaki
darba apstakli (57%), liecina Eiropas Dzives un darba apstak]u uzlaboSanas fonda
pétijums par darbaspéka kustibu ES valstis.

5. Darbaspéeka deficits Latvijas ekonomika

Nemot vera iepriekSmingto, Latvijas uznémgéjus arvien vairak satrauc darba-
speka deficits. Visvairak stradajoso trukst bivnieciba, tirdznieciba, veselibas apriipée.
Pieprasijums $ajas nozar€s parsniedz piedavajumu. Darbaspéka deficits ir viens no
faktoriem, kas var butiski ierobezot valsts regionalo attistibu, jo pat lielako Latvijas
pilsétu pasvaldibas nesp&j mobilizet darbaspéka resursus saviem ekonomiskajiem pro-
jektiem.?

Lielakais darbinieku trikums ir apstrades riipnieciba, bivnieciba un ieguves
riipnieciba, secinats LU veiktaja ES struktiirfondu nacionalas programmas pé&tjjuma
“Darba tirgus pieprasijuma ilgtermina prognozesanas sist€mas izp&te un pilnveidosa-
nas iesp&ju analize”. Mingtais fakts ir sekas apstaklim, ka vairakas tautsaimniecibas
nozares — masinbiuve, elektronika, ktmiska rtpnieciba, biivnieciba u.c. — kops§ 2000.
gada stabili uzrada 15%-25% ikgad@jo apgrozijuma pieauguma tempu, tacu tik strau-
jam parmainam netiek 11dzi profesionala izglitiba un pieauguso parkvalifikacija valsti,
kas nespgj sagatavot atbilsto$u jauno specialistu skaitu. Iegiitie rezultati balstas uz
SIA “Latvijas fakti” veikto darba dev&ju aptauju, kura piedalijas 2 su517 respondentu,
bet generalais kopums bija 50 849 darba devgji.
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Latvija nav novérojama izteikta tendence, ka nodarbinato skaits uzn€mumos sa-
mazinatos 1idz ar jaunu tehnologiju ieviesanu. Vairak neka puse aptaujato atzina, ka
jaunu vai butiski uzlabotu produktu, pakalpojumu vai tehnologiju ievieSana uzpému-
ma pédgjo trTs gadu laika neietekméja darbinieku skaitu.

Otra butiska jautajumu grupa bija saistita ar arvalstu darbaspeka izmantoSanu.
Aptaujas rezultati paradija, ka 3% no uznp@mumiem nodarbina arzemju specialistus,
bet nakotné to paredz&ja jau 10%. P&tnieki secinajusi, ka jautajums par arvalstu darba-
speka izmantoSanu kliis arvien aktualaks, tap&c nepiecieSama gan aktiva sabiedribas
diskusija, gan skaidra valdibas pozicija Ipasi jautajuma par darbaspeku no valstim, kas
nav ES. Ka galvenos iemeslus arvalstnieku nodarbinaSanai 16% darba dev&ju min&ja
iek§zemes darbaspéka trukumu, 34% — augstaku kvalifikaciju, 8% — to, ka Latvija nav
attiecigo specialistu, 7% — arvalstu darbinieku ienakSanu sakara ar arvalstu kapitala
dalam, bet 1% — mazakas darbaspeka izmaksas.

Saskana ar izstazu kompanijas “Latexpo” aptauju starp 13 Latvija stradajosajam
personala atlases kompanijam un 32 Latvijas darba dev&jiem Latvijas darba tirgii pas-
laik triikst labi apmaksatu darba vietu un kvalificéta darbaspéka. Pieprasitako profe-
siju augsgala ir tirdzniecibas, celtniecibas, sabiedriskas €dinasanas darbinieki, liecina
darba dev&ju aptauja*. 40% aptaujato partikas razoSanas uznémumu p&dgja gada laika
saskarusies ar darbaspéka trilkumu, secinats Latvijas Partikas uzn€mumu federacijas
(LPUF) veiktaja p&tfjuma “Situacijas apzinasana partikas nozare stradajoSo un spe-
cialistu nodarbinatiba, kadru profesionalaja sagatavosana”.

Lai risinatu darbaspéka deficita problému, Latvijas uznémumi arvien biezak ap-
sver iesp&ju piesaistit darbaspéku no NVS un Austrumu valstim. Ta ir secinats Eiro-
pas tirdzniecibas un riipniecibas kameru apvienibas “Eurochambres” veiktaja aptauja.
Ar Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras (LTRK) starpniecibu tika aptaujati
412 uznémumi visos regionos, no tiem 229 razoSanas uzpémumi un 183 pakalpojumu
sniedzgji’.

Ja razoSanas funkcijas struktiira saglabajas nemainiga nakotng, Latvijas ieks-
zemes kopprodukts varétu augt par aptuveni 2,6% gada arf tad, ja kapitala un nodar-
binatibas apjoms nemainitos. Latvijas banku prognozes liecina, ka darbaspéka pie-
davajums samazinasies. Ja nodarbinatibas samazinajumu nespés kompensét kapitala
picaugums, ekonomikas apjoms saruks. Hansabankas (tagad Swedbank) optimistiska
prognoze par nodarbinato skaita loti mérenu samazinasanos turpmakajos piecos gados
paredz, ka 2006. gada nodarbinatiba palielinasies par 1%, tad saruks par 0,1% 2007.
gada un talak 1idz 0,7% 2010. gada.®

S1 prognoze balstas uz pienémumiem, ka iedzivotaju iesaistidanas darba tirgd
klus aktivaka un ka lidz 2010. gadam no Latvijas emigrés aptuveni 40 tikstosi eko-
nomiski aktivo iedzivotaju. Teorétiski kapitala apjoms var€tu pietiekosi pieaugt, lai
neitralizétu $adu darbaspéka samazinasanas efektu. Tomér patiesie emigracijas apjo-
mi var biit iespaidigaki. Pieméram, Latvijas Bankas pétijumi liecina’, ka emigracijas
pirmais vilnis vél nav beidzies un model€ situaciju, ka turpmako desmit gadu laika
no Latvijas aizbrauks 200 tiikstosi ekonomiski aktivo iedzivotaju. Sadu piedavajuma
Soku kapitala picaugums neitralizet nesp&s. Uz novertetas razoSanas funkcijas balstiti
aprekini rada, ka IKP apjoms samazinatos par 12%, salidzinajuma ar scenariju bez
emigracijas. Konkurence par darbaspeku pieaugusi gan attieciba pret arvalstim, gan
starp tautsaimniecibas nozarém valsts iekSieng, un péc uznéméju un banku pétiju-
miem pasreizgjais imigracijas administrativais ietvars neatbilst tirgus situacijai, radot
makroekonomisko risku pieaugumu.®
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Darbaspéka deficits var ieveérojami aizkavet ES videja dzives ITmena sasniegSa-
nu. Latvijas darba tirgli samazinas bezdarba raditaji. Vienlaicigi pieaug darbaspeka
izmaksas, un samazinas valstl pieejamais ekonomiski aktivais darbaspeks. Latvijas
straujo ekonomisko izaugsmi liela méra veicina darbaspéka produktivitates kapums.
Darbaspeka vidgja produktivitate 2005. gada Latvija bija aptuveni 48% no ES25. Pie-
nemot, ka noverteta razosanas funkcija saglabas strukturalu stabilitati un nodarbinato
skaits nemainisies, var aprékinat, ka Latvijas un ES25 vidgjie darbaspeka produktivi-
tates Itmeni (ES25 augot vidgji par 2% gada) izlidzinasies 15-16 gadu laika. Strauja
darbaspéka piedavajuma samazinasanas var apdraudét gan makroekonomisko stabili-
tati, gan aizkavet Latvijas produktivitates konvergenci attieciba pret ES25.° Tas nozi-
me, ka bez darbaspéka eksporta un imigracijas procesu valstiskas parvaldibas Latvijai
neizdosies sasniegt strat€gisko uzstadijumu — panakt ES vid&jo dzives limeni.

6. Latvijas darba tirgus

Latvija ir registréti vairak neka 74 000 bezdarbnicku, bet vakances — 16 000.
Visvairak meklétie darbinieki ir pardevéjs un paligstradnieks. Izradas, ka arT visvai-
rak bezdarbnieku ir tiesi Sajas profesijas. Viens no iemesliem, kade| vini “nesatiekas”,
ir lielaks bezdarbnieku skaits lauku rajonos, bet brivo vakancu skaits — pilsétas, ipasi
Riga. Riga 2007. gada bija 14 000 brivo vakancu, bet bezdarbnieku — 14 300. Ari
profesiju kategorijas ir Iidzigas. Nodarbinatibas Valsts agentira (NVA) Iésa, ka darba
tirgl itin viegli bitu iesaistit 40% bezdarbnieku. Atkaribas problémas esot kadiem
25% bezdarbnieku, ta¢u viniem paredz&tas arstéSanas programmas. Tiesa, $o bez-
darbnicku iesaistiSana darba valstij izmaksa padargi.

Darba dev&ji valsts sektora nevar piedavat konkurétspgjigu atalgojumu. Savukart
vairuma gadfjumu privataja sektora to censas nedarit l1idz bridim, kad nav citas iespé-
jas. Nereti darba néméji ir vaji organiz&ti, savas tiesibas neparzina un nav ambiciozi
savas prasibas. Tapéc biezi ta vieta, lai diskutétu ar darba dev&ju, vini atmet ar roku
un dodas uz Iriju. Tomér vienkar$a darba samaksas paaugstina$ana nevargs atrisinat
$o problému. Proti, darba samaksas pieaugums biitiski un ilgstosi nevar parsniegt razi-
guma kapumu, jo tas neizbégami izraisitu inflaciju, uznéméjiem parliekot pieaugosas
razoSanas izmaksas uz pirc€jiem. Darba samaksas kapums ilgtermina iesp&jams vie-
nigi, uznéméejiem samazinot savu pelnas dalu vai uzlabojot darba razigumu.

Galvenas Latvijas darba tirgus problémas ir liels nelegalo darbinieku ipatsvars
un zems darba razigums, ka arT darbinieka nodarbinatiba uz Tsu laiku. Latvija ir liels
skaits personu, kas ir nodarbinatas uz laiku, tadél ne darbinieks, ne darba devgjs nav
ieinteres€ts investet zinasanas, kas veicinatu darba razigumu. Lielaks ir to darbinieku
skaits, kas dalu algas sanem aploksnés, nevis nelegalo darbinieku skaits, kas ir skaid-
rojams ar to, ka darba devéji nevélas maksat nodoklus.

Auditorfirmas “PriceWaterhouseCooper” veikts p&tijums liecina, ka no tiem,
kuri atgriezas, 33% attista karjeru, 58% paliek tai pasa limeni, bet 9% noslid uz leju.
Tacu, lai gan 98% cilveku atgriezas ar augstaku kvalifikaciju un labakam darba ie-
manam, tikai 43% to izmanto. 90% cilvéku ir ieguvusi jaunus kontaktus, tacu tie tick
izmantoti 49% gadijumu, savukart no augstas motivacijas, ar ko atgriezas 92% cilve-
ku, pari paliek vien 7%. Iemesls — darba dev&ji nemotive stradniekus izmantot iegiitas
sp&jas un kontaktus.

Vairak neka 50% nodarbinato Latvija strada neatbilstosi savai izglitibai, secinats
Latvijas Universitates veiktaja ES struktiirfondu nacionalas programmas pé&tijuma
“Darba tirgus pieprasijuma ilgtermina prognozesanas sisteémas izp&te un pilnveidosa-
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nas iesp&ju analize”. Darba néméju aptaujas laika konstatéts, ka no visiem nodarbina-
tajiem profesija atbilstosi iegiitajai izglitibai strada aptuveni 48% aptaujato. Secinats,
ka $adu darbaspéka struktiiru nevar uzskatit par pozitivu faktu, jo vidgji lielakus iena-
kumus sanem nodarbinatie, kuri strada atbilstosi izglitibai.

Faktu, ka Latvija darba néméji nestrada atbilstosi savai izglitibai var izskaid-
rot ar diviem butiskiem apstakliem. Pirmkart, devindesmitajos gados strauji mainijas
tautsaimniecibas struktiira un vairakkart samazinajas darba vietu skaits riipnieciba
un lauksaimnieciba, bet pieauga pakalpojumu sféra. Nodarbinatie ripnieciba un lauk-
saimnieciba bija spiesti meklet darbu citas profesijas. Otrkart, ar devindesmito gadu
beigam, atjaunojoties riipniecibas izaugsmei un strauji pieaugot biivniecibai, ievéroja-
mi trikst tehniku, inZenieru un citu tehnisko nozaru specialistu ar miisdienigu izgliti-
bu. Darba dev&ji spiesti pienemt darba cilvékus bez atbilstosas akadémiskas izglitibas
un apmacit tos prakse.

Saja gadijuma skaidri paradas vienotas darba tirgus pieprasijuma prognozésanas
sistémas trukums valst, kuru varétu izmantot Izglitibas un zinatnes ministrija (IZM),
pieskirot budzeta vietas darba tirgii vajadzigajas specialitatés, un Nodarbinatibas
Valsts agentiira (NVA), organizgjot bezdarbnieku parkvalifikaciju.

Galvenie uzp€mumu izaugsmi kavgjosie faktori Latvija ir darbaspeka izmak-
sas, atzist Pasaules Bankas parstavji. Latvija uzn@mumos ar desmit un vairak darbi-
niekiem 44,12% no darbaspéka izmaksam veido valstij maksajamie nodokli, liecina
starptautiskas audita, nodoklu, vadibas un finan$u konsultaciju kompanijas “Deloitte”
pétfjums. Vel lielaks nodoklu slogs ir tikai septinam ES dalibvalstim.

Latvijas Darba devéju konfederacijas (LDDK) generaldirektore Elina Egle savu-
kart akcentg, ka ievérojamais nodoklu slogs, kas uzlikts darba devéjam Latvija, rada
nihilismu un nevéléSanos veidot tiesiskas attiecibas ar darbinieku, uzlabot darba vidi
un Iidzsvarot atbildibu starp darba dev&ju un néméju. Latvija var lepoties ar mazu
uzpeémumu ienakumu nodokli, bet sociali atbildigi darba devgji, kas uznemas pildit
saistibas pret darbinieku, biezi paliek zaud@tajos konkurétspejas samazinasanas del.

Arodbiedribas (LBAS) Latvija aptver apméram 160 000 darbinieku — ap 18%
no visiem stradajosajiem turklat tie ir galvenokart publiskaja sektora un lielakajos uz-
némumos nodarbinatie. Joprojam stradajosie ir neaktivi un bailigi, tapec LBAS cen-
Sas izglitot cilvékus, motivet tos aizstavet savas tiesibas un aktivi iesaistities labakas
nakotnes veidoSana. Nozimiga probléma Latvijas darba tirgi ir ta, ka neapmierinosa
ItmenT funkciong socialais dialogs starp darba devéju un darba n€méju. No aptuveni
47 tukstoSiem uznémumu, kas darbojas Latvija, tikai divos tiikstoSos ir noslegti kop-
ligumi starp darba devé&ju un stradajoso kolektivu. Nozaru ITment §adas vienoSanas ir
30, kas “nosedz” aptuveni 5-10 tikstoSus uzpémumu'®. Paslaik socialais dialogs Lat-
vija teorétiski neatskiras no Eiropas ITmena dialoga, jo sakartota So jomu regul&josa
normativo aktu baze, tatu nedaudz “atpaliek” sadarbibas praktiska realizacija, jo dar-
ba devgji Latvija nav tik “civilizéti” ka citas valstis, norada arodbiedribu savienibas
vaditajs. Latvija joprojam ir daudzi uznp€mumi, kas koncentr&jas uz pelnas giisanu,
nevis investicijam cilvékresursos un valsts attistiba, 1pasi Saja joma “gréko” arval-
stu investori. Latvijas uzn@mumi atvél par pusi mazak lidzeklu socialajam garantijam
neka darba devéji vecajas ES dalibvalstis. Galvenais Iidz Sim sasniegtais ir labi izvei-
dota sadarbibas sist€ma un socialais dialogs, kas darbojas visos limenos —uznpémuma,
nozares, regionalaja, valsts, ka arT ES ITmeni. Latvija notiek socialo partneru viedok]u
apmaina, kopigiem spekiem izstradats Darba likums, minimalas algas koncepcija, ka
arT ar nelegalas nodarbinatibas mazinasanu saistiti un citi dokumenti.!!
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7. Latvijas iesp€jas nakotne

Lai gan paslaik imigracijas politikas aktualitate Latvijas un ES mé&roga ir visai
atSkiriga (to nosaka ekonomiska un geopolitiska situacija), Latvijas ilgtermina intere-
ses ir ne vien sekot ES politiskas attistibas gaitai, bet arl izmantot savas interes€s Ei-
ropas pieredzi un iesaistities politikas veidoSana. Latvijas intereses liela méra saskan
ar ES kopgjas politikas uzstadijjumiem imigracijas politikas joma.

Imigracijas politika ir ciesi saistTta ar ekonomisko attistibu un integracijas jau-
tajumiem. Imigracijas jautajums ir viens no jutigakajiem gan arodbiedribam un uzné-
méjiem, gan atseviskam ES dalibvalstim. Dazas ES valstis, piem&ram, Vacija, uzstaj
uz savam ekskluzivam tiesibam pasam noteikt savu imigrantu skaitu. Tai pasa laika
ES ir nepiecieSama vienota strat€gija, ja ta velas sasniegt savu izvirzito mérki un lidz
2010. gadam klut par pasaules konkurétspgjigako ekonomiku. Latvijas ka ES argjas
rebezvalsts interes€s 1pasi nozimigi ir tas, lai ES biitu vienota un efektiva politika pret
nelegalas imigracijas draudiem.

Lai gan imigracijas problémas jau sen ir ES dienaskartiba, dazadu iemeslu dél
risinajumi ilgu laiku ir bijusi nepietickami un fragmentari. Tikai 1999. gada Tampe-
res Eiropadomes tik$anas péc ilglaicigam diskusijam noslédzas ar dalibvalstu kopigu
kompromisu, ka treso valstu pilsonu tiesibas péc iesp&jas jatuvina ES pilsonu tiesi-
bam, iznemot politiskas. 1999. gada Tamperes Eiropadomes laika ES valstu un valdi-
bu vaditaji noléma, ka 1idz 2005. gadam ES ir japienem kopgja politika imigracijas un
patvéruma joma. Paslaik ES isteno ta saucamo Hagas programmu, no kuras izriet ES
politikas ricibas plans.

Lai Tstenotu nospraustos mérkus, ES ir pienémusi vairaka direktivas, kuras tiesi
vai neties$i attiecas uz imigracijas politikas attistibu. Viena no tam nosaka tresas valsts
pilsonu statusu, ja vini vismaz piecus gadus uzturas dalibvalsti likumigi. Viniem ir
jabit stabiliem un regulariem ienakumiem un veselibas apdroSinasanai, ka arT obligati
japaklaujas valsts integracijas politikai. Direktiva paredz gan vienlidzigu atticksmi
pret treso valstu pilsoniem salidzinajuma ar ES pilsoniem, gan arT papildus aizsardzi-
bu pret izraidiSanu.

Stratégiska plano$ana un nacionalo intere$u noteik$ana ir saistita ar ekonomikas
attisttbu. Valstij ir svarigi ilgtermina noteikt, kuras nozares attistisies. Svarigi, lai no-
zarém, kuras miisu valsts attistTs, biitu atbilstosa izglitibas ieguves sistema, lai tajas
var€tu stradat misu valsts iedzivotaji. Svarigi ir tas, lai vispar vél bitu, kas strada
Latvija, jo liela dala to, kas strada arzemé&s, tur buis iedzivojusies un neredzes motiva-
ciju atgriezties. Tatad ir jaapzinas ekonomiskas situacijas perspektivas, un jau japlano
Tpasas programmas viesstradnieku darbaspéka izmantoSanai (“darbaspeka imports”).
Saja joma Latvijai var noderét daudzu Rietumvalstu uzkrata pieredze.?

Visbeidzot, planota un mérktieciga imigracijas politika nenozimé tikai liberalu
attieksmi pret iebraucgjiem. Latvijai ka ES ar&jas robezas valstij svarigi ir efektivi
versties pret potencialo nelegalo imigraciju, kas arT var€tu pieaugt lidz ar ekonomikas
pieprasfjumu. ST ir joma, kur Latvija varétu bat Ipasi ieintereséta p&c iespgjas ciesa-
ka sadarbiba ES ietvaros. Jo vienotaka biis Eiropas politika, jo lielaki bus Latvijas
ieguvumi, risinot nelegalas imigracijas problémas. Imigracijas konteksta §is varétu
bit Latvijas arpolitikas uzdevums veicinat péc iesp€jas ciesaku ES dalibvalstu integ-
raciju. Veidojot stratégiskos planus un koncepcijas saistibas ar Latvijas arpolitiku un
miisu intereseém ES, imigracijas t€mai ir pievérsama lielaka uzmaniba, jo Sis jauta-
jums, lai arT paslaik neaktuals, ir nacionalo interesu objekts.
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Latvija atskiriba no citam Austrumeiropas valstim nav kluvusi par imigrantu
mérka valsti, lai gan NVS valstu teritorija ir liels potencials migracijas intensitates
pieaugumam ES virziena. Sadu situaciju nosaka Latvijas salidzinosi zemais socialas
labklajibas [Tmenis un stingra imigracijas politika. Lai gan Latvijas ekonomika arvien
vairak saskaras ar darbaspéka trikkumu, pateicoties pasreizgjai imigracijas politikai,
viesstradnieku ieveSana uznéméjiem visbiezak ir parak darga un sarezgita. Pasreizgjo
imigracijas politiku Latvija atbalsta lielaka dala valsts iedzivotaju, kas izteikti nega-
tivi verte citu valstu viesstradnieku potencialo ieraganos Latvija. Saja zina Latvija
ir pret imigraciju visnegativak noskanota valsts ES."® Negativisms atspogulojas gan
latviesu, gan cittautiesu atbildés. Sada sabiedriska doma ir saistama ar padomju laika
migracijas politikas sekam, ieks&jo nedrosibu par savu identitati un bailém no kon-
kurences. Latvijas uzpemumu potencials kapinat produktivitati — sarazot vairak pie-
vienotas veértibas uz vienu nodarbinato — ne tuvu nav izsmelts, jo pagaidam sasniedz
tikai 40-50% no vidgja ES valstu limena. Modernas tehnologijas un optimala darba
organizacija Jautu izmantot mazak cilvékresursu un sarazot vairak, laujot darbinie-
kiem ar1 vairak nopelnit.

Tomer uznemgeji atzist, ka tik strauju produktivitates celSanu, ka prasa pasreize-
ja ekonomiska situacija, viniem biitu griti 1stenot pasu Iidzekliem, tade] lielas ceribas
tiek liktas uz nakama perioda ES struktiirfondu finanséjumu. Uzném&ju vertejumi par
neizsmelto tehnologiju potencialu ir at$kirigi. Pieméram, kokrtipnieki atzist, ka pro-
duktivitati varétu kapinat par 30-50%, savukart tirdzniecibas un pakalpojumu biznesa
parstavji iespgjas butiski celt produktivitati verte skeptiski."

Situacija, kad pastav darbaspeka trukums, Latvijas uzn@émumi censas pielagoties
esoSajai situacijai darba tirgii, kas izpauzas vairakos veidos: uzn€mumi veido savus
meitasuznémumus arpus Latvijas robezam, razotnes tiek parceltas no Rigas uz citiem
valsts regioniem, biznesa attistibai tiek veicinata Latvijas iek$¢ja darbasp&ka mobilita-
te. Arvien vairak uznémumu apsver iespgjas piesaistit darbaspeku no citam valstim.

2007. gada 18. janvarT tika izsludinata “Koncepcija par migracijas politiku no-
darbinatibas konteksta”, kuras merkis ir izvertet nepiecieSamibu veicinat treSo valstu
pilsonu uznemsanu nodarbinatibas noliika un izstradat risinajuma variantus darbaspe-
ka piedavajuma palielinasanai situacija, ja tick konstatgts biitisks darbaspeka trikums,
kas nelabveligi ietekmé ekonomisko izaugsmi. Koncepcija paredz par 60% samazinat
arvalstu darbaspéka ievesanas vienreizgjas izmaksas un atvieglot birokratiskas proce-
diras. Pec koncepcijas autoru domam runa varétu biit par vairakiem tukstosiem vies-
stradnieku, kas ieplustu Latvija 1idz ar atvieglotajiem nosacijumiem. Lielakais skaits
iebraucgju varétu biit no Krievijas, Ukrainas, Baltkrievijas un Moldovas.

Pasreizgja Latvijas migracijas politika saistiba ar nodarbinatibu ir vérsta uz iek-
§&ja darba tirgus aizsardzibu. Darbaspéka uznemsanas kartiba no treSajam valstim ir
administrativi un finansiali reglament&ta. Lidz ar to Latvija iecelojuso arvalstu darba
néméju skaits ir nenozimigs, lai gan tam ir tendence palielinaties. Koncepcija ka at-
balstamais variants tiek piedavats pilnveidot speka esoSo situaciju, atvieglojot dar-
baspéka piesaistiSanu no treSajam valstim un izstradajot kriterijus treso valstu vies-
stradnieku atvieglotai uznemsanai. Koncepcijas autori uzskata, ka darba devejiem bis
iesp&jams elastigak reagét uz darbaspéka pieprasijuma izmainam, efektivak realizet
sabiedribai nozimigus projektus, efektivak noverst darbaspeka trikumu atseviskas
nozarés. Lai gan koncepcijas piedavajums bitu Tstenojams tikai 2008. gada, tomer
tas ir biitisks migracijas politikas attistibas rezultats, jo lidz §im Latvijas politika tika
ignorétas imigracijas iespégjas.
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Migration Policy of Latvia and Its Challenges

Summary

In order to characterize migration policy of Latvia and its challenges, author de-
scribes the global context of immigration, examines future of Latvia regarding immi-
gration as European dilemma and the influence of demographic crisis to the economy
of Latvia. In the same way there are analyzed processes of emigration in Latvia after
joining EU and its caused deficit of manpower to the economy of Latvia. Article is
concluded by the characterization of labor market of Latvia and its perspectives in the
future.

Latvia in comparison with many other EU countries has essential advantage in
developing immigration policy. According to prognosis, Latvia will face the necessity
of immigration and its caused problems in the perspective of 10-15 years. It means
Latvia has time to carry out the strategic planning and to set the national interests in
this sphere. The defining of national interests is connected to the development of eco-
nomics. It is important for the state to define in long term, which sectors of industry
will develop being based on domestic resources of manpower and which will be in
need of guest workers. Being aware of the perspectives of economic situation the state
may develop special programs for exploitation the manpower of guest workers or the
so called “import of labor force”.

The interest of immigrants about Latvia as EU member state can be supported
also by the development of European rights. EU by liberalizing more and more its at-
titude towards immigrants tries to increase the scope of rights of the citizens of third
countries. In this case it is important for those passing political laws to start analyze
this issue in long term, to work out the system how in organized and controlled way
to lead the flow of guest workers so that particular registered people would come for
fixed term, would work on the basis of defined regulations and return to their home
country. If Latvia in due time would not pay attention to it after 10 years there can be
great inflow of illegal immigrants in the state that in the conditions of labor market
would react to the demand for labor force. Therefore it is in the long term interests of
state to explain to the society that Latvia will have the necessity for guest workers. The
spontaneous development of issues of immigration may cause problems and obstacles,
to solving of which after all will be a great need of drawing a political attention. Plan-
ning policy in time, it is possible to avoid the political extremism in future. Both the
European experience and the public opinion poll indicate the issue of immigration
may strain inter-ethnic relations in Latvia. Therefore from the perspective of integra-
tion of society great importance will gain the policy and learning of official language
as well as the tolerance towards the different that most often is expressed in religious
world views.

Describing the global context of immigration, most popular destination among
immigrants is Europe — 32,1% from them are go for it; USA is chosen by 23,4%. The
calculations of UN show that during the period until 2050 about 2 million people every
year will try to reach the rich countries from the poor. The proportion of those im-
migrating to Europe will divide as follows: 352 000 — to Western Europe; 145 000 — to
South Europe; and 156 000 — for Scandinavia.

Demographical statistics show only the immigration may stop the ageing of Eu-
ropean population. The immigration facilitation in EU will serve as important means
for keeping the level of social welfare and economic growth. But in spite of ratio-
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nal calculations, immigration causes ethnic and political problems in Europe; there
increases intolerance among European societies regarding immigrants and different
kinds of minorities. The political extremism, caused on that basis, has become espe-
cially relevant after the international acts of terrorism and its countermeasures.

Examining the future of Latvia regarding immigration, the immigration di-
lemma —economic profitableness and relations of ethnic groups — is not yet urgent for
Latvia. At this moment for residence permits there apply in average around 2 200 for-
eigners a year, and in comparison to other European countries the number is not large.
The vast majority of citizens come from Russia, Ukraine, and Belarus who have their
relatives here or are involved in business. Slowly the interest grows to the Pakistani,
Afghans and others but their proportion is yet insignificant.

Besides legal immigration there exists the risk of increasing the illegal immi-
gration due to the demographic crisis in next 5-10 years. Studies of International Mi-
gration Organization on Baltic States show the Baltic States are under the threat of
turning into the settlement of illegal immigrants who have not reached the West. After
this scenario, Latvia in close future may become very attractive especially for immi-
grants from neighboring Commonwealth of Independent States (NVS), especially for
Belarusians. But the public opinion poll of Institute of Foreign Policy show the society
of Latvia is characterized by the negative attitude regarding potential immigrants in
answers of both the citizens and non-citizens of Latvia.

Speaking of the influence of demographic crisis to the economy of Latvia, the
depopulation of state still increases. In next 5-7 years in labor market there will enter
those being born in 1990-ties when the birthrate was very low, and Latvia will face
serious shortage of manpower. The greatest decrease will fall on able-bodied popula-
tion — for 15% less than in 2007. Therefore the international agency of credit rating
“Standard & Poor’s” reminds Latvia to carry out the reforms already now in order to
decrease the influence of anticipated ageing of society to the fiscal system of state that
may lead to decrease of credit ratings in future. In their report from 2005 it is said
the trend of ageing the population will touch Latvia as well. The proportion of people
above 65 in 2050 may increase from existing 16,5% up to 26,1%. The proportion of
able-bodied people during this period may decrease from 69% to 59%. If Latvia will
not engage in reforms the pension expenses will ask for not the existing 6,4% but
8,2% from national GDP in 2050; in its turn, for the needs of health care the expenses
will grow up to 6,2% instead of existing 5,2% of GDP. The total expenses regarding
the ageing of society may increase from the existing 12,3% up to 16,5% from GDP in
2050. Such prognosis leads to conclusion the ageing of society among the shortage of
manpower will become as one more obstacle for reaching the average life standard of
EU in Latvia.

Analyzing the processes of emigration in Latvia after joining EU, and observ-
ing the study data of University of Latvia Faculty of Geography, after joining EU 86
000 inhabitants have left Latvia for search of employment to the West (the number
is acquired surveying inhabitants of Latvia about their relatives that study and work
abroad). Bank of Latvia in its turn speaks of 2,7% able-bodied inhabitants or 50 000 in
number left. The most extensive research done in 2006 and including situation on 75
countries show that there are 200 000 Latvians abroad but the number is very relative.
Temporarily the first wave of emigration after the gaining of freedom has not yet fin-
ished in Latvia. According to the questionnaire done by public opinion poll company
SKDS in 2006, 139 000 to 207 000 inhabitants of Latvia in the age group of 15-74
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think that there is a great probability of them in next two years leaving for working to
another country.

Looking at emigration’s caused deficit of manpower to the economy of Lat-
via, and taking into consideration what has been said before, Latvian entrepreneurs
are more and more troubled by the deficit of manpower. The greatest shortage is in the
sector of construction, trade and health care; the demand in these sectors exceeds the
supply. Major shortage is in manufacturing industry, construction and mining indus-
try. These are the consequences to the fact that several sectors of national economy
— machine and chemical manufacturing, electronics, construction, a. o. — from 2000
persistently presents the growth tempo of 15%-25% of annual turnover, but this rapid
change is not caught up by the professional vocational education and requalification
of adults, which that cannot produce that much of new specialists. Results are drawn
form the poll of 2 517 employers, making general population of 50 849 employers. Sec-
ond important group of issues is connected with the exploitation of foreign manpower.
The results of poll showed 3% of enterprises are employing the foreigners, 10% of
enterprises plan to do so in future.

At present the top of sought-after occupations consists of workers of trade sector,
construction and public catering, but 40% of surveyed foodstuff producing companies
during last year have faced with the shortage of manpower. In order to solve the deficit
of manpower the enterprises should often consider possibility to attract the manpower
form N'VS and Eastern countries. If the structure of producing function would stay un-
changed in future, the national GDP may increase by approximately 2,6% a year, also
if the amount of capital and employment wouldn’t change. Theoretically the amount of
capital may increase in order to neutralize this effect of decrease of manpower. Never-
theless the real range of emigration may be much more impressive — there are studies
indicating the possible 200 000 economically active inhabitants that may leave. Such a
shock of supply the growth of capital may not neutralize and then GDP would decrease
by 12%. We may calculate that the average levels of productivity of Latvia and EU25
may align during 15-16 years. It means without the export of manpower and govern-
mental control of immigration we may not be able to achieve the living standards of
EU.

Characterizing the labor market of Latvia, there are more than 74 000 unem-
ployed but vacancies — 16 000. Most sought-after workers are salesman and auxiliary
worker, but it turns out the most of unemployed are coming from these very occupa-
tions. One of the reasons why they don’t “meet” is that the greater number of unem-
ployed is in countryside regions but the number of free vacancies — in cities, especially
in Riga. In Riga there are 14 000 free vacancies but the unemployed — 14 300. State
Employment Agency (NVA) estimates it would be possible to involve approximately
40% of unemployed in labor market. The problems of addiction have 25% of unem-
ployed but there are treatment programs especially for them.

The main problems of labor market in Latvia are the great proportion of ille-
gal workers and low productivity of work as well as employment of worker for small
period. The study of “PriceWaterhouseCooper” show from those coming back 33%
develop their career, 58% stay at the same level but 9% slide down. Although 98% of
people return with higher qualification and better working skills, only 43% are using
it, but from high motivation with what comes back 92% of people stays only 7%. EU
study of University of Latvia show more than 50% of employed people work not in
their field of their education.
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Trade unions, as LBAS, cover approximately 160 000 workers in Latvia, which
is 18% of all working, and the most being in the public sector and employed in big en-
terprises. Serious problem in Latvian labor market is that social dialogue is not func-
tioning satisfactory enough between employer and employee. From approximately 47
thousand enterprises in Latvia only in 2 thousand of them there are collective agree-
ments between employer and working body. At sectoral level such agreements are 30
that “cover” approximately 5-10 thousand enterprises. At present social dialogue theo-
retically doesn’t differ form European level dialogue though a little bit “backward”
stays the practical realization of cooperation because employers in Latvia are not so
“civilized” as in other countries. In Latvia there are still many companies that concen-
trate on profit-making not on investments in human resources and state development;
especially “sinful” in this sphere are foreign investors.

And at the end, speaking of Latvia’s perspectives in the future, the issue of im-
migration is one of the most sensitive one both for trade unions, entrepreneurs and in
particular EU member countries. At the same time EU is in need for unified strategy
if she is willing to achieve the set goal and until 2010 become the most competitive
economy of the world. For Latvia, being the external bordering state of EU, it is of
importance to having unified and effective policy against the threats of illegal immi-
gration that may grow with the growth of economic demand. But planned and goal-
oriented immigration policy doesn’t mean only liberal attitude regarding immigrants
and that asks for closer cooperation within EU. For us there is to conclude that Latvia
in difference from other Eastern European countries has not become the destination-
country for immigrants. The majority of inhabitants support the existing migration
policy but they evaluate negatively the potential appearance of guest workers form
another countries to Latvia.

The existing migration policy of Latvia regarding employment is directed to the
protection of inner market. The admittance of manpower from third countries is ad-
ministratively and financially regulated. In the Concept on Migration Policy Regard-
ing Employment from January 18th, 2006, as supportable option is provided the facili-
tation of manpower from third countries and working out the criteria for preferential
admittance of them. The authors of the Concept believe thus it would be possible for
employers to react more flexibly to the changes of demand of manpower, more effec-
tively to realize projects important to society in general and more effectively to avoid
the shortage of manpower in particular sectors in Latvia.
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